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Quèc héi vµ ®¹i biÓu Quèc héi 
                             PGS. TS. Phan Trung Lý

                                Phã Chñ nhiÖm Uû ban ph¸p luËt cña Quèc héi
Trong bé m¸y nhµ n­íc ë n­íc ta, Quèc héi chiÕm vÞ trÝ ®Æc biÖt quan träng. Quèc héi lµ c¬ quan ®¹i biÓu cao nhÊt cña nh©n d©n, c¬ quan quyÒn lùc nhµ n­íc cao nhÊt cña n­íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam. VÞ trÝ ®ã ®­îc x¸c ®Þnh xuÊt ph¸t tõ nguyªn t¾c “TÊt c¶ quyÒn lùc thuéc vÒ nh©n d©n. Nh©n d©n thùc hiÖn quyÒn lùc Nhµ n­íc th«ng qua Quèc héi vµ Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp”. 

I. NhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng cña Quèc héi

QuyÒn lùc nhµ n­íc ë n­íc ta ®­îc thùc hiÖn theo nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ. Quèc héi lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n­íc cao nhÊt. C¸c c¬ quan nhµ n­íc kh¸c thùc hiÖn c¸c quyÒn n¨ng cô thÓ do Quèc héi giao cho vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc Quèc héi. 

Trªn c¬ së nhiÖm vô, quyÒn h¹n ®· quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p 1992 cã thÓ chia nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Quèc héi thµnh nh÷ng nhiÖm vô, quyÒn h¹n thuéc c¸c lÜnh vùc sau ®©y: 

1. LËp hiÕn vµ lËp ph¸p: 

Quèc héi lµ c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn lËp hiÕn vµ lËp ph¸p. 

QuyÒn lËp hiÕn vµ lËp ph¸p cña Quèc héi xuÊt ph¸t tõ vÞ trÝ vµ tÝnh chÊt cña Quèc héi lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n­íc cao nhÊt. ChØ cã Quèc héi míi cã quyÒn ®Þnh ra c¸c quy ph¹m ph¸p luËt cã hiÖu lùc ph¸p lý cao nhÊt, ®iÒu chØnh c¸c quan hÖ c¬ b¶n cña x· héi. C¸c quy ph¹m ph¸p luËt do Quèc héi th«ng qua ®­îc tæ chøc thùc hiÖn vµ b¶o ®¶m thùc hiÖn b»ng søc m¹nh cña c¶ bé m¸y nhµ n­íc, cña toµn x· héi. C¸c quy ®Þnh cña c¸c c¬ quan nhµ n­íc kh¸c ban hµnh ph¶i cô thÓ hãa HiÕn ph¸p, LuËt vµ c¸c NghÞ quyÕt cña Quèc héi, kh«ng ®­îc tr¸i víi tinh thÇn, néi dung cña HiÕn ph¸p, LuËt vµ c¸c NghÞ quyÕt cña Quèc héi. 

Thùc hiÖn quyÒn lËp hiÕn vµ lËp ph¸p Quèc héi lµ c¬ quan duy nhÊt cã quyÒn th«ng qua HiÕn ph¸p vµ söa ®æi HiÕn ph¸p, th«ng qua LuËt vµ söa ®æi LuËt. 

2. QuyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt n­íc:

Lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n­íc cao nhÊt, Quèc héi cã quyÒn quyÕt ®Þnh c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi, c¸c vÊn ®Ò quèc kÕ d©n sinh t¸c ®éng ®Õn ®êi sèng cña nh©n d©n c¶ n­íc, nh÷ng vÊn ®Ò ®èi néi, ®èi ngo¹i vµ an ninh quèc phßng. 

Quèc héi quyÕt ®Þnh c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi; quyÕt ®Þnh dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n­íc; quy ®Þnh, söa ®æi hoÆc b·i bá c¸c thø thuÕ. 

Quèc héi quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò hÖ träng ®èi víi vËn mÖnh n­íc nhµ nh­ chiÕn tranh vµ hßa b×nh, quy ®Þnh t×nh tr¹ng khÈn cÊp, c¸c biÖn ph¸p ®Æc biÖt b¶o ®¶m quèc phßng vµ an ninh quèc gia; quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch d©n téc cña Nhµ n­íc; quyÕt ®Þnh ®¹i x¸; quy ®Þnh tr­ng cÇu ý d©n. 

Quèc héi quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch c¬ b¶n vÒ ®èi ngo¹i, phª chuÈn hoÆc b·i bá c¸c ®iÒu ­íc quèc tÕ ®· ký kÕt hoÆc tham gia theo ®Ò nghÞ cña Chñ tÞch n­íc. 

Quèc héi ®ãng vai trß quan träng trong viÖc quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò vÒ x©y dùng, cñng cè vµ t¨ng c­êng bé m¸y nhµ n­íc. 

Quèc héi quy ®Þnh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ n­íc, Quèc héi bÇu, miÔn nhiÖm, b·i nhiÖm Chñ tÞch n­íc, Phã Chñ tÞch n­íc, Chñ tÞch Quèc héi, c¸c Phã Chñ tÞch Quèc héi vµ c¸c ñy viªn Uû ban th­êng vô Quèc héi, Thñ t­íng ChÝnh phñ, Ch¸nh ¸n Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn tr­ëng ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao; phª chuÈn ®Ò nghÞ cña Chñ tÞch n­íc vÒ viÖc thµnh lËp Héi ®ång quèc phßng vµ an ninh; phª chuÈn ®Ò nghÞ cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm, c¸ch chøc Phã Thñ t­íng, Bé tr­ëng vµ c¸c thµnh viªn kh¸c cña ChÝnh phñ. 

Quèc héi quyÕt ®Þnh thµnh lËp, b·i bá c¸c Bé vµ c¸c c¬ quan ngang Bé cña ChÝnh phñ; thµnh lËp míi, nhËp, chia, ®iÒu chØnh ®Þa giíi hµnh chÝnh tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng. 

3. Gi¸m s¸t tèi cao toµn bé ho¹t ®éng cña Nhµ n­íc, gi¸m s¸t viÖc tu©n theo HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt:

Theo chøc n¨ng, nhiÖm vô cña m×nh gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt do nhiÒu c¬ quan nhµ n­íc tiÕn hµnh. Nh­ng quyÒn gi¸m s¸t tèi cao thuéc vÒ Quèc héi. NhiÖm vô gi¸m s¸t cña Quèc héi nh»m lµm cho nh÷ng quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p, ph¸p luËt ®­îc thi hµnh triÖt ®Ó vµ thèng nhÊt. Quèc héi gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan nhµ n­íc b¶o ®¶m cho nh÷ng c¬ quan nµy hoµn thµnh nhiÖm vô, quyÒn h¹n ®­îc quy ®Þnh, lµm cho bé m¸y nhµ n­íc ho¹t ®éng ®Òu ®Æn, hiÖu lùc; kh«ng chång chÐo, chèng c¸c biÓu hiÖn tham nhòng, quan liªu vµ h¸ch dÞch. 

Quèc héi thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t, th«ng qua viÖc xem xÐt b¸o c¸o ho¹t ®éng cña Chñ tÞch n­íc, Uû ban th­êng vô Quèc héi, ChÝnh phñ, Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao, th«ng qua ho¹t ®éng cña Héi ®ång vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi, ho¹t ®éng cña §oµn ®¹i biÓu Quèc héi vµ c¸c ®¹i biÓu Quèc héi. 

II. Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Quèc héi

1. Uû ban th­êng vô Quèc héi:

Uû ban th­êng vô Quèc héi lµ c¬ quan th­êng trùc cña Quèc héi. 

Uû ban th­êng vô Quèc héi do Quèc héi bÇu ra, chÞu tr¸ch nhiÖm vµ b¸o c¸o c«ng t¸c tr­íc Quèc héi. 
Uû ban th­êng vô Quèc héi gåm Chñ tÞch Quèc héi, c¸c Phã Chñ tÞch Quèc héi vµ c¸c ñy viªn Uû ban th­êng vô Quèc héi. 

NhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Uû ban th­êng vô Quèc héi ®­îc quy ®Þnh trong HiÕn ph¸p vµ LuËt tæ chøc Quèc héi. 

Uû ban th­êng vô Quèc héi c«ng bè vµ chñ tr× viÖc bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi, tæ chøc viÖc chuÈn bÞ, triÖu tËp vµ chñ tr× c¸c kú häp Quèc héi; gi¶i thÝch HiÕn ph¸p, luËt, ph¸p lÖnh, ra ph¸p lÖnh vÒ nh÷ng vÊn ®Ò ®­îc Quèc héi giao. 

Uû ban th­êng vô Quèc héi thùc hiÖn quyÒn gi¸m s¸t viÖc thi hµnh HiÕn ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc héi, ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt cña Uû ban th­êng vô Quèc héi; gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ, Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao; ®×nh chØ viÖc thi hµnh c¸c v¨n b¶n cña ChÝnh phñ, Thñ t­íng ChÝnh phñ, Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao tr¸i víi HiÕn ph¸p, luËt, nghÞ quyÕt cña Quèc héi vµ tr×nh Quèc héi quyÕt ®Þnh viÖc hñy bá c¸c v¨n b¶n ®ã; hñy bá c¸c v¨n b¶n cña ChÝnh phñ, Thñ t­íng ChÝnh phñ, Tßa ¸n nh©n d©n tèi cao, ViÖn KiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao tr¸i víi ph¸p lÖnh, nghÞ quyÕt cña Uû ban th­êng vô Quèc héi. 

Uû ban th­êng vô Quèc héi chØ ®¹o, ®iÒu hßa, phèi hîp ho¹t ®éng cña Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi; h­íng dÉn vµ b¶o ®¶m ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng cña c¸c ®¹i biÓu Quèc héi; thùc hiÖn quan hÖ ®èi ngo¹i cña Quèc héi; tæ chøc tr­ng cÇu ý d©n theo quyÕt ®Þnh cña Quèc héi. 

Uû ban th­êng vô Quèc héi gi¸m s¸t vµ h­íng dÉn ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n; b·i bá c¸c nghÞ quyÕt sai tr¸i cña Héi ®ång nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng; gi¶i t¸n Héi ®ång nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung ­¬ng trong tr­êng hîp Héi ®ång nh©n d©n ®ã lµm thiÖt h¹i nghiªm träng ®Õn lîi Ých cña nh©n d©n. 

2. Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi:

Héi ®ång D©n téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi ®ãng vai trß quan träng trong viÖc b¶o ®¶m hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña Quèc héi. 

Theo tõng lÜnh vùc hoÆc tõng nhãm vÊn ®Ò nhÊt ®Þnh Quèc héi thµnh lËp Héi ®ång d©n téc, Uû ban ph¸p luËt, Uû ban t­ ph¸p, Uû ban kinh tÕ, Uû ban tµi chÝnh vµ ng©n s¸ch, Uû ban quèc phßng vµ an ninh, Uû ban v¨n hãa, gi¸o dôc, thanh niªn, thiÕu niªn vµ nhi ®ång, Uû ban vÒ c¸c vÊn ®Ò x· héi, Uû ban khoa häc, c«ng nghÖ vµ m«i tr­êng, Uû ban ®èi ngo¹i. 

Ngoµi nh÷ng Uû ban nãi trªn, khi xÐt thÊy cÇn thiÕt Quèc héi thµnh lËp Uû ban l©m thêi ®Ó nghiªn cøu, thÈm tra mét dù ¸n hoÆc ®iÒu tra vÒ mét vÊn ®Ò nhÊt ®Þnh. 

Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi do Quèc héi thµnh lËp. C¸c thµnh viªn cña Héi ®ång vµ Uû ban cña Quèc héi ph¶i lµ ®¹i biÓu Quèc héi vµ kh«ng thÓ ®ång thêi lµ thµnh viªn cña ChÝnh phñ. 

3. Kú häp Quèc héi: 

Kú häp Quèc héi lµ h×nh thøc ho¹t ®éng chñ yÕu cña Quèc héi, n¬i biÓu hiÖn trùc tiÕp vµ tËp trung nhÊt quyÒn lùc nhµ n­íc, biÓu hiÖn trÝ tuÖ tËp thÓ cña ®¹i biÓu. 

T¹i kú häp, Quèc héi xem xÐt th«ng qua c¸c dù ¸n, nhiÖm vô kinh tÕ - x· héi, dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n­íc, c¸c b¸o c¸o, dù ¸n luËt vµ dù ¸n kh¸c theo tr×nh tù do ph¸p luËt quy ®Þnh. 

III. §¹i biÓu Quèc héi

§¹i biÓu Quèc héi lµ ng­êi ®­îc cö tri bÇu ra, thay mÆt nh©n d©n thùc hiÖn quyÒn lùc nhµ n­íc ë Quèc héi. §Þa vÞ ph¸p lý cña ®¹i biÓu Quèc héi (bao gåm vÞ trÝ, vai trß, chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng) ®­îc quy ®Þnh t¹i HiÕn ph¸p, LuËt tæ chøc Quèc héi, Néi quy kú häp Quèc héi, Quy chÕ ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu Quèc héi vµ §oµn ®¹i biÓu Quèc héi. 

1. VÞ trÝ, vai trß cña ®¹i biÓu Quèc héi:

VÞ trÝ cña ®¹i biÓu Quèc héi xuÊt ph¸t tõ quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p vÒ Quèc héi: ë n­íc ta, Quèc héi lµ c¬ quan ®¹i biÓu cao nhÊt cña nh©n d©n, c¬ quan quyÒn lùc nhµ n­íc cao nhÊt. §¹i biÓu Quèc héi chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc cö tri, ®ång thêi chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc Quèc héi vÒ viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô ®¹i biÓu cña m×nh.  

VÞ trÝ cña ®¹i biÓu Quèc héi ®­îc x¸c ®Þnh trong mèi liªn hÖ gi÷a Nhµ n­íc víi nh©n d©n. §¹i biÓu lµ ng­êi ®¹i diÖn cho ý chÝ, nguyÖn väng cña nh©n d©n, kh«ng chØ ®¹i diÖn cho nh©n d©n ë ®¬n vÞ bÇu cö ra m×nh, mµ cßn ®¹i diÖn cho nh©n d©n c¶ n­íc. §¹i biÓu l¹i lµ ng­êi ®¹i diÖn cho c¬ quan nhµ n­íc ®Ó n¾m b¾t t©m t­, nguyÖn väng cña nh©n d©n. 

§èi víi Nhµ n­íc, ®¹i biÓu Quèc héi lµ ng­êi thay mÆt nh©n d©n xem xÐt, quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt n­íc. §¹i biÓu lµ cÇu nèi gi÷a Nhµ n­íc víi nh©n d©n, lµ ng­êi ph¶n ¸nh ý kiÕn, nguyÖn väng cña nh©n d©n, biÕn ý chÝ, nguyÖn väng cña nh©n d©n thµnh c¸c quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p vµ luËt vµ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh ®ã. Còng chÝnh ®¹i biÓu Quèc héi lµ ng­êi phæ biÕn, ®éng viªn nh©n d©n thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt, NghÞ quyÕt cña Quèc héi. 

§¹i biÓu Quèc héi cã vai trß quan träng trong ®êi sèng chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi cña ®Êt n­íc. Vai trß ®ã ®­îc thÓ hiÖn cô thÓ nh­ sau:

a. §¹i biÓu Quèc héi lµ ng­êi ®¹i diÖn cho ý chÝ, nguyÖn väng cña nh©n d©n (vai trß ®¹i diÖn)

§Ó thùc hiÖn ®­îc tr¸ch nhiÖm cña m×nh, ®¹i biÓu Quèc héi ph¶i thÓ hiÖn vai trß lµ ng­êi ®¹i diÖn cho ý chÝ, nguyÖn väng cña nh©n d©n ®Þa ph­¬ng. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ ®¹i biÓu Quèc héi cÇn: 

- §i s©u, ®i s¸t cö tri, liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri, l¾ng nghe ý kiÕn cña cö tri. 

- Thu thËp, ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ ý kiÕn, nguyÖn väng cña cö tri víi c¸c c¬ quan nhµ n­íc. 

- §Ò nghÞ víi c¸c c¬ quan nhµ n­íc h÷u quan nghiªn cøu ý kiÕn, kiÕn nghÞ cña cö tri. 

- BiÕn ý chÝ, nguyÖn väng cña nh©n d©n thµnh c¸c quy ®Þnh cña Nhµ n­íc mang tÝnh b¾t buéc chung (HiÕn ph¸p, luËt vµ NghÞ quyÕt cña Quèc héi). 

b. §¹i biÓu Quèc héi g­¬ng mÉu chÊp hµnh ph¸p luËt, chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc (vai trß g­¬ng mÉu) 

§©y lµ mét trong nh÷ng tiªu chuÈn mµ ®¹i biÓu Quèc héi cÇn cã. §¹i biÓu Quèc héi ph¶i g­¬ng mÉu chÊp hµnh ph¸p luËt, chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc. 

Vai trß g­¬ng mÉu cña ®¹i biÓu Quèc héi ®­îc thÓ hiÖn ë mäi n¬i, mäi lóc.
§¹i biÓu Quèc héi ph¶i qu¸n triÖt vµ thùc hiÖn ®óng c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt trong c«ng t¸c cña m×nh t¹i c¬ quan n¬i ®¹i biÓu c«ng t¸c, t¹i n¬i ë vµ gia ®×nh. Ngoµi viÖc tù m×nh chÊp hµnh tèt c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt, ®¹i biÓu cßn cã tr¸ch nhiÖm b¶o ®¶m ®Ó vî con, gia ®×nh m×nh cïng g­¬ng mÉu chÊp hµnh ph¸p luËt.

c. Tuyªn truyÒn, vËn ®éng nh©n d©n thùc hiªn ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vµ tham gia vµo viÖc qu¶n lý Nhµ n­íc

ViÖc tuyªn truyÒn, vËn ®éng bao gåm: viÖc phæ biÕn nh÷ng quy ®Þnh míi cña ph¸p luËt; gi¶i thÝch nh÷ng ý kiÕn th¾c m¾c, b¨n kho¨n cña nh©n d©n lµm cho nh©n d©n th«ng suèt vÒ t­ t­ëng, tin t­ëng vµo ®­êng lèi, chÝnh s¸ch ph¸p luËt vµ tÝch cùc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

MÆt kh¸c, qua ho¹t ®éng nµy, ®¹i biÓu còng n¾m ®­îc nh÷ng v­íng m¾c trong viÖc ®­a ph¸p luËt vµo cuéc sèng, kÞp thêi ph¶n ¸nh víi c¸c c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm ®Ó cã biÖn ph¸p gi¶i quyÕt.

2. NhiÖm vô, quyÒn h¹n cña ®¹i biÓu Quèc héi:

NhiÖm vô, quyÒn h¹n cña §¹i biÓu Quèc héi ®­îc quy ®Þnh t¹i c¸c  §iÒu 87, 97, 98 vµ 100 cña HiÕn ph¸p, ch­¬ng IV cña LuËt tæ chøc Quèc héi. §ã lµ:


a. Tham dù ®Çy ®ñ c¸c kú häp, phiªn häp Quèc héi
§¹i biÓu Quèc héi cã nhiÖm vô (vµ ®ång thêi còng lµ quyÒn cña ®¹i biÓu) tham dù ®Çy ®ñ c¸c kú häp, phiªn häp.


NÕu v× lý do ®Æc biÖt kh«ng thÓ tham dù kú häp th× ®¹i biÓu ph¶i b¸o c¸o tr­íc víi Chñ tÞch Quèc héi; nÕu kh«ng tham dù phiªn häp th× ph¶i b¸o c¸o tr­íc víi chñ täa phiªn häp.


b. Tham gia ý kiÕn, biÓu quyÕt ch­¬ng tr×nh kú häp, th¶o luËn vµ biÓu quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò thuéc néi dung kú häp

§¹i biÓu cã quyÒn ®Ò nghÞ ®­a vµo ch­¬ng tr×nh kú häp nh÷ng vÊn ®Ò xÐt thÊy cÇn thiÕt, th¶o luËn vµ th«ng qua ch­¬ng tr×nh lµm viÖc cña kú häp.


§¹i biÓu Quèc héi cã quyÒn tham gia, ph¸t biÓu ý kiÕn vÒ nh÷ng vÊn ®Ò mµ Quèc héi th¶o luËn. ý kiÕn cña ®¹i biÓu Quèc héi ph¶i ®­îc ghi chÐp tæng hîp, ph¶o ®­îc xem xÐt (tiÕp thu hoÆc kh«ng tiÕp thu ®Ó chØnh lý v¨n b¶n).


§¹i biÓu Quèc héi cã quyÒn biÓu quyÕt t¸n thµnh, hoÆc kh«ng t¸n thµnh mét vÊn ®Ò mµ Quèc héi ®­a ra kú häp ®Ó biÓu quyÕt.


c. ChÊt vÊn


ChÊt vÊn lµ biÖn ph¸p thùc hiÖn h÷u hiÖu quyÒn gi¸m s¸t cña Quèc héi. ChÊt vÊn thùc sù ph¸t huy t¸c dông t¹i c¸c kú häp Quèc héi. Trong ch­¬ng tr×nh kú häp, Quèc héi dµnh mét thêi gian thÝch ®¸ng cho chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn.


ChÊt vÊn lµ quyÒn cña ®¹i biÓu Quèc héi, cña Héi ®ång vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi ®ßi hái mét c¬ quan, mét nhµ chøc tr¸ch nµo ®ã ph¶i tr¶ lêi, ph¶i b¸o c¸o víi c¬ quan quyÒn lùc Nhµ n­íc cao nhÊt vÒ vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn ho¹t ®éng cña c¬ quan hoÆc ng­êi bÞ chÊt vÊn.


ChÊt vÊn còng lµ mét d¹ng c©u hái nh­ng chÊt vÊn hoµn toµn kh¸c c©u hái th­êng. NÕu c©u hái th­êng ®Æt ra chØ nh»m môc ®Ých ®Ó thu thËp th«ng tin, th× chÊt vÊn ®­îc ®Æt ra nh»m ®Ó quy kÕt tr¸ch nhiÖm. Khi chÊt vÊn, vÊn ®Ò nªu lªn ®· ®­îc ®¹i biÓu ®iÒu tra, nghiªn cøu kü vµ ®· cã chñ ®Þnh vÒ tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan hoÆc ng­êi bÞ chÊt vÊn. Khi chÊt vÊn ®· ®­îc nªu lªn th× c¬ quan hoÆc ng­êi bÞ chÊt vÊn ph¶i tr¶ lêi vµ tr¶ lêi nghiªm tóc. KÕt qu¶ tr¶ lêi chÊt vÊn dÉn ®Õn kÕt luËn ¸p dông hay kh«ng ¸p dông c¸c biÖn ph¸p kû luËt Nhµ n­íc ®èi víi c¬ quan hoÆc ng­êi bÞ chÊt vÊn.


Thñ tôc chÊt vÊn vµ tr¶ lêi chÊt vÊn ®­îc quy ®Þnh râ trong HiÕn ph¸p, luËt vµ c¸c v¨n b¶n kh¸c.


§¹i biÓu Quèc héi cã quyÒn chÊt vÊn Chñ tÞch n­íc, Chñ tÞch Quèc héi, Thñ t­íng ChÝnh phñ, Bé tr­ëng vµ c¸c thµnh viªn kh¸c cña ChÝnh phñ, Ch¸nh ¸n Toµ ¸n nh©n d©n tèi cao vµ ViÖn tr­ëng ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao


Khi Quèc héi häp, ®¹i biÓu Quèc héi göi nh÷ng chÊt vÊn ®Õn Chñ tÞch Quèc héi ®Ó Chñ tÞch Quèc héi chuyÓn cho c¸c c¬ quan hoÆc ng­êi bÞ chÊt vÊn. C¬ quan hoÆc ng­êi bÞ chÊt vÊn ph¶i tr¶ lêi tr­íc Quèc héi t¹i kú häp ®ã cña Quèc héi. Trong tr­êng hîp cÇn ®iÒu tra th× Quèc héi quyÕt ®Þnh thêi gian tr¶ lêi tr­íc Uû ban th­êng vô Quèc héi hoÆc t¹i kú häp sau cña Quèc héi. Quèc héi cã thÓ bè trÝ thêi gian ®Ó c¸c ®¹i biÓu ph¸t biÓu ý kiÕn vÒ viÖc tr¶ lêi chÊt vÊn. Khi cÇn thiÕt, Quèc héi hoÆc Uû ban th­êng vô Quèc héi ra NghÞ quyÕt vÒ viÖc tr¶ lêi vµ tr¸ch nhiÖm cña nh÷ng c¬ quan hoÆc ng­êi bÞ chÊt vÊn.


d. QuyÒn ®Ò nghÞ bá phiÕu tÝn nhiÖm ®èi víi ng­êi gi÷ chøc vô do Quèc héi bÇu hoÆc phª chuÈn

QuyÒn nµy cña ®¹i biÓu Quèc héi ®­îc quy ®Þnh t¹i HiÕn ph¸p vµ t¹i §iÒu 50 cña LuËt tæ chøc Quèc héi.


®. QuyÒn tr×nh kiÕn nghÞ vÒ LuËt vµ dù ¸n LuËt


QuyÒn tr×nh kiÕn nghÞ vÒ LuËt vµ dù ¸n LuËt cña ®¹i  biÓu Quèc héi quy ®Þnh t¹i §iÒu 87 cña HiÕn ph¸p, quyÒn tr×nh dù ¸n luat¹, kiÕn nghÞ vÒ luËt ra tr­íc Quèc héi vµ quyÒn tr×nh dù ¸n ph¸p lÖnh ra tr­íc Uû ban th­êng vô Quèc héi còng ®­îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 60 cña LuËt tæ chøc Quèc héi vµ c¸c v¨n b¶n kh¸c.


e. NhiÖm vô, quyÒn h¹n cña ®¹i biÓu Quèc héi trong mèi liªn hÖ víi cö tri


- §¹i biÓu Quèc héi ph¶i gi÷ mèi liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri ë ®¬n vÞ bÇu ra m×nh, chÞu sù gi¸m s¸t cña cö tri.


- §¹i biÓu Quèc héi ph¶i ph¶n ¸nh trung thùc ý kiÕn, nguyÖn väng cña cö tri, b¶o vÖ quyÒn lîi vµ lîi Ých hîp ph¸p cña cö tri.


- Thùc hiÖn chÕ ®é tiÕp xóc cö tri theo lÞch. Tr­íc kú häp Quèc héi, ®¹i biÓu tiÕp xóc cö tri ®Ó thu thËp ý kiÕn cö tri vÒ nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn néi dung kú häp. Sau kú häp, ®¹i biÓu ph¶i tiÕp xóc ®Ó b¸o c¸o víi cö tri vÒ kÕt qu¶ kú häp, phæ biÕn vµ gi¶i thÝch c¸c NghÞ quyÕt cña Quèc héi, vËn ®éng vµ cïng víi nh©n d©n thùc hiÖn c¸c NghÞ quyÕt ®ã.


- Ýt nhÊt mçi n¨m mét lÇn, ®¹i biÓu Quèc héi ph¶i b¸o c¸o víi cö tri vÒ ho¹t ®éng cña m×nh vµ cña Quèc héi, tr¶ lêi nh÷ng yªu cÇu vµ kiÕn nghÞ cña cö tri.


- §¹i biÓu Quèc héi nhËn ®­îc yªu cÇu, kiÕn nghÞ cña cö tri ph¶i cã tr¸ch nhiÖm tr¶ lêi cö tri.


- TiÕp d©n ®Þnh kú theo lÞch, nhËn vµ chuyÓn c¸c ®¬n khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n; gióp d©n theo dâi, ®«n ®èc viÖc gi¶i quyÕt c¸c ®¬n th­ khiÕu n¹i, tè c¸o.


- Khi nhËn ®­îc khiÕu n¹i, tè c¸o cña nh©n d©n, ®¹i biÓu Quèc héi cã tr¸ch nhiÖm xem xÐt vµ yªu cÇu thñ tr­ëng c¸c c¬ quan, tæ chøc h÷u quan gi¶i quyÕt vµ theo dâi, ®«n ®èc gi¶i quyÕt, b¸o cho ng­êi ®· khiÕu n¹i, tè c¸o biÕt kÕt qu¶.


g. QuyÒn yªu cÇu chÊm døt hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt


Khi ph¸t hiÖn cã hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt g©y thiÖt h¹i ®Õn lîi Ých cña Nhµ n­íc, quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña tæ chøc x· héi, tæ chøc kinh tÕ, ®¬n vÞ vò trang nh©n d©n hoÆc c«ng d©n, ®¹i biÓu Quèc héi cã quyÒn yªu cÇu c¸ nh©n, c¬ quan, tæ chøc, ®¬n vÞ h÷u quan thi hµnh nh÷ng biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó kÞp thêi chÊm døt hµnh vi tr¸i ph¸p luËt ®ã. Trong thêi h¹n 30 ngµy kÓ tõ ngµy nhËn ®­îc yªu cÇu, c¸ nh©n, c¬ quan, tæ chøc, ®¬n vÞ ph¶i th«ng b¸o cho ®¹i biÓu Quèc héi biÕt viÖc gi¶i quyÕt. Qu¸ thêi h¹n nãi trªn mµ c¸ nh©n, c¬ quan, tæ chøc, ®¬n vÞ kh«ng tr¶ lêi th× ®¹i biÓu Quèc héi cã quyÒn kiÕn nghÞ víi ng­êi ®øng ®Çu cña c¬ quan, tæ chøc, ®¬n vÞ cÊp trªn, ®ång thêi b¸o c¸o víi Uû ban th­êng vô Quèc héi xem xÐt quyÕt ®Þnh.


h. QuyÒn liªn hÖ víi c¬ quan, tæ chøc, ®¬n vÞ h÷u quan


Khi thùc hiÖn nhiÖm vô ®¹i biÓu, ®¹i biÓu Quèc héi cã quyÒn liªn hÖ víi c¬ quan Nhµ n­íc, tæ chøc x· héi, tæ chøc kinh tÕ, ®¬n vÞ vò trang nh©n d©n. Ng­êi ®øng ®Çu c¬ quan, tæ chøc cã tr¸ch nhiÖm tiÕp vµ ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu ®¹i biÓu Quèc héi.


QuyÒn tham dù kú häp Héi ®ång nh©n d©n: ®¹i biÓu Quèc héi cã quyÒn tham dù kú häp Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp n¬i m×nh ®­îc bÇu, cã quyÒn ph¸t biÓu ý kiÕn, nh­ng kh«ng biÓu quyÕt.


i. QuyÒn ®­îc t¹o ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng


C¸c c¬ quan, c¸n bé c«ng chøc Nhµ n­íc, trong ph¹m vi nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña m×nh, cã tr¸ch nhiÖm t¹o thuËn lîi cho ho¹t ®éng cña c¸c ®¹i  biÒu Quèc héi nh­: cung cÊp t­ liÖu, th«ng tin, b¶o ®¶m n¬i tiÕp xóc víi cö tri, c¸c ph­¬ng tiÖn ®i l¹i.


Uû ban mÆt trËn tæ quèc vµ c¸c tæ chøc thµnh viªn cña MÆt trËn gióp ®ì ®¹i biÓu Quèc héi lµm nhiÖm vô ®¹i biÓu, t¹o ®iÒu kiÖn cho ®¹i biÓu tiÕp xóc víi cö tri, thu thËp ý kiÕn, nguyÖn väng vµ kiÕn nghÞ cña nh©n d©n víi Héi ®ång nh©n d©n.


k. QuyÒn kh«ng bÞ b¾t giam, truy tè kh¸m xÐt


Kh«ng ®­îc sù ®ång ý cña Quèc héi vµ trong thêi gian Quèc héi kh«ng häp, kh«ng cã sù ®ång ý cña Uû ban th­êng vô Quèc héi th× kh«ng ®­îc b¾t giam, truy tè, kh¸m xÐt n¬i ë vµ n¬i lµm viÖc cña ®¹i biÓu Quèc héi. NÕu v× ph¹m ph¸p qu¶ tang mµ ®¹i biÓu Quèc héi bÞ t¹m gi÷ th× c¬ quan ra lÖnh t¹m gi÷ ph¶i lËp tøc b¸o c¸o ®Ó Quèc héi hoÆc Uû ban th­êng vô Quèc héi xem xÐt, quyÕt ®Þnh.


l. QuyÒn ®­îc h­ëng chÕ ®é quy ®Þnh ®èi víi ®¹i biÓu Quèc héi


§¹i biÓu Quèc héi ®­¬ng nhiÖm ®­îc h­ëng c¸c chÕ ®é sau:


§­îc cung cÊp tµi liÖu liªn quan ®Õn ho¹t ®éng cña Quèc héi vµ Héi ®ång d©n téc vµ c¸c Uû ban cña Quèc héi.


Mçi th¸ng ®­îc cÊp mét kho¶n ho¹t ®éng phÝ b»ng hÖ sè 1,0 cña møc l­¬ng tèi thiÓu.

- NÕu ®¹i biÓu kh«ng thuéc diÖn biªn chÕ Nhµ n­íc hoÆc lµm viÖc trong biªn chÕ Nhµ n­íc nh­ng ®· nghØ theo chÕ ®é ®­îc cÊo mét thÎ B¶o hiÓm y tÕ; ®­îc h­ëng chÕ ®é mai t¸ng phÝ khi qua ®êi theo quy ®Þnh.

- Khi ®¹i biÓu Quèc héi lµm nhiÖm vô ®¹i biÓu th× ®­îc h­ëng nguyªn l­¬ng vµ phô cÊp.

m. ViÖc xin th«i lµm nhiÖm vô ®¹i biÓu vµ viÖc b·i nhiÖm ®¹i biÓu Quèc héi

- §¹i biÓu Quèc héi cã thÓ xin th«i lµm nhiÖm vô ®¹i biÓu v× lý do søc kháe hoÆc v× lý do kh¸c. ViÖc chÊp nhËn cho ®¹i biÓu xin th«i lµm nhiÖm vô ®¹i biÓu do Quèc héi quyÕt ®Þnh.

- §¹i biÓu Quèc héi nµo kh«ng cßn xøng ®¸ng víi sù tÝn nhiÖm cña nh©n d©n th× tïy møc ®é ph¹m sai lÇm mµ bÞ Quèc héi hoÆc cö tri b·i nhiÖm.

Trong tr­êng hîp Quèc héi b·i nhiÖm ®¹i biÓu Quèc héi th× viÖc b·i nhiÖm ph¶i ®­îc 2/3 tæng sè ®¹i biÓu Quèc héi biÓu quyÕt t¸n thµnh.

Trong tr­êng hîp cö tri b·i nhiÖm ®¹i biÓu Quèc héi th× viÖc b·i nhiÖm ®­îc tiÕn hµnh theo thÓ thøc do Uû ban th­êng vô Quèc héi quy ®Þnh.

IV. Mét sè vÊn ®Ò cÇn l­u ý khi øng cö ®¹i biÓu Quèc héi

1. VÒ tiªu chuÈn ®¹i biÓu Quèc héi:

§¹i biÓu Quèc héi ®­îc cö tri bÇu ra theo c¸c tiªu chuÈn ®· ®­îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 3 cña LuËt bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi. §ã lµ: 

1. Trung thµnh víi Tæ quèc vµ HiÕn ph¸p n­íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, phÊn ®Êu thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi, v× sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n­íc, lµm cho d©n giµu, n­íc m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh. 

2. Cã phÈm chÊt ®¹o ®øc tèt, cÇn, kiÖm, liªm, chÝnh, chÝ c«ng v« t­, g­¬ng mÉu chÊp hµnh ph¸p luËt; kiªn quyÕt ®Êu tranh chèng mäi biÓu hiÖn quan liªu, h¸ch dÞch, cöa quyÒn, tham nhòng vµ c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt. 

3. Cã tr×nh ®é vµ n¨ng lùc thùc hiÖn nhiÖm vô ®¹i biÓu Quèc héi, tham gia quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò quan träng cña ®Êt n­íc. 

4. Liªn hÖ chÆt chÏ víi nh©n d©n, l¾ng nghe ý kiÕn cña nh©n d©n, ®­îc nh©n d©n tÝn nhiÖm. 
5. Cã ®iÒu kiÖn tham gia c¸c ho¹t ®éng cña Quèc héi. 

V× Quèc héi ®¹i diÖn cho ý chÝ, nguyÖn väng cña nh©n d©n, nªn trªn c¬ së tiªu chuÈn ph¶i b¶o ®¶m c¬ cÊu hîp lý. 

V× vËy, khi ®· ®­îc giíi thiÖu øng cö ®¹i biÓu Quèc héi th× ng­êi øng cö ph¶i lµm cho cö tri hiÓu ®óng m×nh vµ thùc sù m×nh lµ ng­êi ®ñ tiªu chuÈn ®¹i biÓu Quèc héi. §ång thêi, cÇn thÓ hiÖn ®­îc kh¶ n¨ng cña m×nh, thu thËp, ph¶n ¸nh ®­îc nguyÖn väng cña tÇng líp nh©n d©n thuéc c¬ cÊu mµ m×nh ®¹i diÖn. TÊt nhiªn, c¸ch thÓ hiÖn ph¶i mÒm máng, sinh ®éng, kh«ng cøng nh¾c (th«ng qua viÖc lµm, cuéc sèng, sinh ho¹t, gÆp gì tiÕp xóc vµ thÓ hiÖn trong ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng). Cã nh­ vËy, cö tri míi tin m×nh, míi bÇu m×nh lµm ng­êi ®¹i diÖn cho hä. 

2. X©y dùng dù kiÕn kÕ ho¹ch thùc hiÖn nhiÖm vô ®¹i biÓu (ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng)

§©y lµ néi dung rÊt quan träng. Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cÇn ®¸p øng c¸c yªu cÇu sau ®©y: 

- ThÓ hiÖn ®­îc nh÷ng tiªu chuÈn cña ®¹i biÓu Quèc héi nh­ng g¾n cô thÓ víi b¶n th©n m×nh; 

- §Çy ®ñ, ng¾n gän, sóc tÝch, cô thÓ, dÔ hiÓu. 

3. GÆp gì tiÕp xóc cö tri: 

- Th«ng qua c¸c cuéc tiÕp xóc cö tri do MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam tæ chøc; 

- Th«ng qua c¸c cuéc gÆp gì tiÕp xóc thuéc lÜnh vùc ho¹t ®éng cña m×nh. 

4. Sö dông c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng:

- Tr¶ lêi pháng vÊn; 

- §¨ng bµi trªn b¸o;
- Ph¸t biÓu…

*

                                                 *             * 

BÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi lµ ngµy héi lín cña toµn d©n, lµ sù kiÖn chÝnh trÞ träng ®¹i cña ®Êt n­íc. Chóng ta tin t­ëng r»ng qua cuéc bÇu cö ®¹i biÓu Quèc héi nµy nh©n d©n sÏ chän bÇu ®­îc nh÷ng ®¹i biÓu xøng ®¸ng thay mÆt m×nh ë Quèc héi, c¬ quan ®¹i biÓu cao nhÊt cña nh©n d©n, c¬ quan quyÒn lùc nhµ n­íc cao nhÊt. 
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